Haushaltshilfe als Teil der Pilege

Das Verhaltnis zwischen Grundpflege und Hauswirtschaft im

Bundessozialhilfegesetz

Seit dem 1. April 1995 ist die hauswirtschaftliche
Versorgung neben der Grundpflege nicht nur im
SGB XI integraler Bestandteil der Pflege, sondern
auch im Rahmen der Hilfe zur Pflege nach dem
BSHG. Nicole Exner und Professor Dr. Utz Krahmer
erldutern die Gewichtung von Grundpflege und
Hauswirtschaft in allen Pflegestufen durch die So-
zialhilfetrager.

Der zeitliche Gesamtumfang in den
Pflegestufen wird nicht benannt

Die Bestimmung des Verhaltnisses zwischen den Antei-
len an Grundpflege (kérperbezogene Verrichtungshilfen
in den Bereichen Korperpflege, Erndhrung und Mobi-
litdt) und hauswirtschaftlicher Versorgung (auch Haus-
haltshilfe genannt) im Rahmen der Pflege nach dem

den Gesamtauf-
wand). Ein Mehrauf-
wand an Hauswirt-
schaft ware deshalb
fur die Gewahrung
von Sozialhilfe nicht
hinderlich, wenn die
Anteile fir Grund-
pflege in ihrer Min-
destanforderung er-
fallt sind. Praktisch
ist diese Konstella-
tion in den Stufen 0
und [ durchaus mog-
lich, in den Stufen II
und III eher unwahr-
scheinlich.

Im SGB Xl kann die
hauswirtschaftliche

Versorgung dominieren

Die Autaren: Nicole

§ 15 Abs. 3 SGB XI dagegen nimmt, Exner (Sozialamt Kéln)
wie oben schon genannt, die Ge- ist Diplom-Verwaltungs-
jeweilig notwendigen zeitlichen Gesamtumfang in den ‘ wichtung von Grundpflege und wirtin; Professor Dr. Utz

BSHG falit schwer: Weder § 68 BSHG als Grundsatzvor- |
schrift noch § 69 a BSHG als Einstufungs-Vorschrift (ne- '
ben der Pflegegeldregelung) benennen unmittelbar den

Stufen I bis III, noch die Gewichtungen von Grundpflege hauswirtschaftlicher ~ Versorgung Krahmer ist Dozent an
und hauswirtschaftlicher Versorgung. § 15 Abs. 3 SGB XI ‘ anders vor: Danach missen auf der FH Diisseldorf; er ist
dagegen legt fiir die Pflegeversicherung sowohl die zeit- Grundpflege in der Stufe | mindes- Autor maBgeblicher
lichen Gesamtumfinge fest (Stufe I mindestens 90 Minu- tens 45 Minuten entfallen, in der Kommentare zum BSHG
ten tdglich im Wochendurchschnitt, Stufe Il mindestens ‘ Stufe 1l mindestens zwei Stunden und SGB XI sowie zahl-
drei Stunden taglich im Wochendurchschnitt und Stufe | und in der Stufe Il mindestens vier reicher Fachaufsitze

[l mindestens finf Stunden taglich im Wochendurch- Stunden. Der Anteil fir Grundpflege

schnitt) als auch die Gewichtungen (es missen auf muss allerdings nicht ,im Vorder-

Grundpflege entfallen: in Stufe | mindestens 45 Minuten,
in Stufe Il mindestens zwei Stunden, in Stufe Il mindes-
tens vier Stunden).

Fiir die Sozialhilfetrager gilt der mittelbare Verweis in
§ 68 Abs. 6 BSHG auf die Pflegebediirftigkeitsrichtlinien
nach § 17 SGB XI mit den Formulierungen, dass der pfle-
gerische Aufwand gegeniiber dem hauswirtschaftlichen
.im Vordergrund stehen"
(in Stufe [) beziehungsweise
.eindeutig das Ubergewicht
haben muss* (in den Stufen
Il und III). Dies wiirde nach
dem Wortlaut fiir jeweils
die gesamte Stufe gelten (in
Stufe | zum Beispiel auch
bei zwei oder zweieinhalb
Stunden Gesamtaufwand, in
Stufe II zum Beispiel auch
bei vier oder viereinhalb
Stunden Gesamtaufwand. in
Stufe [l zum Beispiel auch
bei sieben oder mehr Stun-

Checkliste

umfang macht

M Die Bestimmung des Verhiltnisses von Grundpfle-
ge und Hauswirtschaft fallt schwer, weil das
BSHG keine Angabe iiber den zeitlichen Gesamt-

B Die Leistungspflicht bei Stufe 0 fiir die hauswirt-
schaftliche Versorgung setzt schon mit dem Vorlie-
gen eines zeiﬁlich messharen Pflegeaufwandes ein

W Fir die Sozialhilfe gilt, dass die Haushaltshilfe in
den meisten Féllen im Vordergrund 3‘9'33mfdgr[;$ -

grund stehen* oder ,eindeutig das Ubergewicht haben™.
Vielmehr ist nach dieser gesetzlichen Vorschrift der
Pflegeversicherung auch ein Ubergewicht der hauswirt-
schaftlichen Versorgung denkbar, wenn nur der jeweili-
ge Mindestumfang an Grundpflege gegeben ist. So erfiillt
zum Beispiel in Stufe | ein Verhaltnis von Grundpflege zu
Hauswirtschaft von 46 zu 44 Minuten genauso die gesetz-
lichen Vorgaben des § 15
Abs. 3 SGB XI wie ein Ver-
héltnis von 50 Minuten
Grundpflege zu eineinhalb
Stunden Hauswirtschatft.

Besonderheit hei
Pflegestufe 0

Zur Gewichtung von Grund-
pflege und Hauswirtschaft
bei einfacher Pflegebediirf-
tigkeit (Stufe 0) duern sich
weder die Pflegebediirftig-
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keitsrichtlinien (nach § 17 SGB XI) noch der § 15 SGB X,
sodass entsprechende gesetzliche beziehungsweise
untergesetzliche Vorgaben der Pflegeversicherung fir
die sozialhilferechtlichen Aufstockungsleistungen feh-
len. § 68 Abs. 6 BSHG verweist zwar auf die Pflegebediirf-
tigkeitsrichtlinien, nur ist dies aufgrund der Gesetzessys-
tematik und der .Entstehungsgeschichte” der einzelnen
Vorschriften folgendermafen zu sehen:

Die Pflegebedarftigkeitsrichtlinien treten in ihrem
reinen Wortlaut (.i;n Vordergrund stehen™ beziehungs-
weise ,eindeutig das Ubergewicht haben") hinter den
vorrangigen § 15 Abs. 3 SGB XI zuriick, sodass aus-
schlieflich das Vorliegen der Mindestanteile von
Grundpflege (Stufe | mindestens 45 Minuten, Stufe II
mindestens 120 Minuten, Stufe lll mindestens 240 Minu-
ten) ausschlaggebend ist. Eine entsprechende Anwen-
dung im Sinne von § 68 Abs. 6 BSHG der Richtlinien nach
§ 17 SGB XI verlangt eine Priifung nur dahingehend, ob
zumindest beim Einstieg (oder Ubergang) in die jeweili-
ge Stufe der jeweilige Mindestzeitaufwand an Grundpfle-
ge gegében ist. Ein Mehraufwand an Hauswirtschaft zum
Beispiel in Stufe | wire deshalb nicht hinderlich, wenn
wenigstens 46 Minuten auf Grundpflege entfallen. Aus
systematischen Griinden muss diese Forderung auch in
der Sozialhilfe gelten, und zwar nicht nur in Stufe [ (in
den Stufen Il und Il kann aus besagten praktischen
Griinden kein Ubergewicht der Hauswirtschaft gegen-
iber der Grundpflege - mindestens zwei beziehungs-
weise vier Stunden - anfallen), sondern auch bei einfa-
cher Pflegebediirftigkeit, also in Stufe 0.

Fiir Stufe 0 fehit eine gesetzliche
Vorgabe

Im Hinblick auf die ergdnzenden Leistungen der Hilfe zur
Pflege nach §§ 68ff. BSHG ergibt sich also, dass bei er-
heblicher Pflegebediirftigkeit im Sinne von § 69 a Abs. 1
(Stufe I) ein Zeitaufwand an Grundpflege von mindes-
tens 46 Minuten vorliegen muss, dass aber durchaus ein
Ubergewicht an Hauswirtschaft im Rahmen des Gesamt-
zeitaufwandes von bis zu knapp drei Stunden denkbar
ist. Bei einfacher Pflegebediirftigkeit (Stufe 0) im Sinne
von § 68 Abs. 1 Satz 2 Alt. 2 BSHG kann kein Mindestauf-
wand an Grundpflege benannt werden, weil eine ent-
sprechende gesetzliche Vorgabe im BSHG fehlt (und ein
Verweis von dort ins SGB XI Gibrigens auch, da die Pfle-

Mehr zum Thema:

Eine detaillierte rechtliche Herleitung zu diesem Thema ist in der
Oktober-Ausgabe der .Zeitschrift fir Sozialhilfe™ (Z{SH) unter dem
Titel .Zur Gewichtung von Hauswirtschaftlicher Versorgung und
Grundpflege in der Hilfe zur Pflege nach §5 68ff. BSHG sowie zu ver-
bleibenden Aufgaben der kleinen beziehungsweise groBen Haus-
haltshilfe nach § 11 Abs. 3 beziehungsweise § 70 BSHG" enthaiten.

Weiterfiihrende Literatur zu den ergdnzenden Leistungspflichten:
Krahmer/Manns, Hitfe zur Pflege nach dem BSHG - Leistungen der Sozi-
alhilfe bei Pflegebedar], Hannover 2000

Lehr-- und Praxiskommentar Bundessozialhilfegesetz (LPK-BSHG),
5. Auflage, Baden-Baden 1998 ‘

Holtbriigge, in: Klie/Krahmer, Lehr- und Praxiskommentar Soziala Pile-
geversicherung (LPK SGB XI), Anhang §5 68ff. BSHG, Baden-Baden 1938
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grund stehen. Wenn der jeweilige Mindestumfang an Grund-
pilege gegeben ist, kann auch die hauswirtschaftliche Versor-

gung iiberwiegen

geversicherung unterhalb der Stufe [, also unterhalb ein-

einhalb Stunden Gesamtaufwand, nicht zustandig ist).

Praktisch gesehen flihrt natiirlich erst ein relevanter

messbarer Gesamtpflegeaufwand zur Leistungspflicht.
Die Leistungspflicht des Sozialhilfetra-

gers bei einfacher Pflegebedirftigkeit

Foto: Oberheitmann

(Stufe 0) nach § 68 Abs. 1 Satz 2 Alt. 2
BSHG setzt also auch fiir die Hauswirt-

schaftsanteile unter dem privilegieren- Hilfeempfénger
den Schutz der Einkommensgrenzen der wird aus-
§§ 79ff. BSHG in Stufe 0 schon mit dem 0

Vorliegen eines zeitlich messbaren Pfle- geweitet

geaufwandes ein, weil keine Mindestan-

zahl an Verrichtungshilfen pro Tag ver-

langt wird, sondern ein geringerer Hilfebedarf (als der
erhebliche nach § 69 a Abs. 1 BSHG) ausreicht.

Fallt kein zeitlich messbarer Pflegeaufwand an, kann
die Hilfe bei der hauswirtschaftlichen Versorgung als so
genannte kleine Haushaltshilfe nach § 11 Abs. 3 oder so
genannte grofe Haushaltshilfe nach §§ 70, 71 BSHG ab-
gerechnet werden.

Hauswirtschaftliche Hilfe kann
Pflegebediirftigkeit entgegenwirken

Die hier vertretene Auffassung ist auch mit Blick auf die
Pflegewirklichkeit sinnvoll, denn Praktiker berichten im-
mer wieder, dass gerade in Stufe 0 dann einem weiteren
Anwachsen von Pflegebediirftigkeit entgegengewirkt
werden kann (vergleiche den Auftrag an die Sozialhilfe-
trager aus § 68 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 BSHG in Verbin-
dung mit § 28 Abs. 4 SGB XI), wenn rechtzeitig auch und
gerade hauswirtschaftlich geholfen wird. (,Ungedeckter
hauswirtschaftlicher Bedarf ist der Einstieg in die Pilege-
bediirftigkeit.") Haushaltshilfe als Teil der Pflege in den
privilegierenden Schutz der Einkommensgrenze nach
§ 79 BSHG zu stellen erscheint deshalb durchaus ange-
zeigt. auch wenn der Kreis der Hilfeempfanger damit aus-
geweitet wird. fir den Einzelnen aber weit hdhere Kos-
ten aus zunehmender Pflegebediiritigkeit vermieden
werden. o

Der Kreis der



